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La presente relazione del Collegio dei Sindaci Revisori al bilancio dell’Istituto per la Sicurezza

Sociale chiuso al 31 dicembre 2016 verifica la corrispondenza del bilancio alle scritture contabili.

Parte prima
Relazione sull’amministrazione
I. Nel corso dell’esercizio chiuso al 31/12/2016 la nostra attivitd si & ispirata alle Norme di
Comportamento del Collegio Sindacale raccomandate dall’Ordine dei Commercialisti ed
Esperti Contabili Sammarinesi e dal Vademecum del Collegio Sindacale “I controlli del
Collegio sindacale nelle Aziende del Settore Pubblico Allargato” redatto dalla Commissione
di Controllo della Finanza Pubblica nonché alle raccomandazioni e richieste di
approfondimentoi espresse da quest’ultima al Collegio Sindacale. L attivita del Collegio si &
espressa in numero di 13 verifiche e attraverso la lettura dei verbali delle sedute di tutti gli
organismi dell’Istituto per la Sicurezza Sociale (in quanto la partecipazione alle sedute
risulta per noi impossibile stante il numero dei membri del Collegio Sindacale e il numero
degli organismi: dell’ISS), Pemissione di Raccomandazioni esposte nelle verifiche
verbalizzate ¢ ne;il’evidenziazione di Punti di debolezza. Per esercizio 2016 Dattivita del
Collegio Sindacé;le & stata improntata al massimo impegno di tempo, risorse ed attenzione,
con un approccio assolutamente collaborativo nei confronti degli organismi controllati,
' seppur nel m'spetfto dei differenti ruoli,
Si sottolinea ché, attraverso le raccomandazioni emesse ed i punti di debolezza evidenziati,
si & cercato di;indirizzare tuiti gli organismi all’adozione di procedure operative che
consentissero P’claborazione dei propri atti ed attivitd in conformitd al principio di
trasparenza, valutandone nel contempo 1’economicita e ’efficienza. Si sottolinea che gli atti

del Collegio Sinidacale — pareri, raccomandazioni ¢ punti di debolezza - non hanno potere
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dispositivo ¢ quindi a volte possono risultare inefficaci, non essendo sempre tenuti nella

debita considerazione,

In particolare il Collegio Sindacale ha, in conformitd a quanto disposto dall’art. 20 della Legge
165/2004;

- vigilato sulla regolaritd amministrativa e contabile dell'l.S.S.;

- vigilato sul rispetto delle leggi e dei principi di corretta amministrazione;

- svolto controlli trimestrali sull'andamento deli'l.S.S, redigendo apposito verbale,

Come Collegio Sindacale possiamo affermare che permangono criticitd nella organizzazione ¢ nella

operativita come peraltro evidenziate nella relazione del Comitato Esecutivo.

Comitato Esecutivo

I Collegio Sindacale ¢ sempre stato invitato nel corso del 2016 alle riunioni ordinarie del
Comitato Esecutivo partecipando a campione alle sedufe; si evidenzia che i verbali del
comitato esecutivo non risultano stampati sui libri appositamente vidimati; si ¢’ comungue '
sottolineato che una programmazione delle sedute sarebbe necessaria al fine di consentire la
partecipazione costante dell’Organo di Controllo, Tale raccomandazione ¢’ stata ribadita al

CE entrato in carica nel corso de! 2017.

Consiglio per la Previdenza

I1 Collegio Sindacale & sempre stato invitato a partecipare alle riunioni e quando possibile ha
partecipato a campione alle sue sedute, Ha sostanziaimente operato secondo le competenze
gestionali affidategli dalla legge cosl come disposto dall’art. 25 della Legge 165/2004 ¢
dall’art. 10 della ?Legge 157/2005,

Consulta Sociale e Sanitaria

11 Collegio Sindacale & sempre stato invitato a partecipare alle riunioni e, quando possibile,

ha partecipato a campione operando secondo le competenze gestionali affidategli, cosi come
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disposto dall’art. 24 della Legge 165/2004, di carattere prettamente consultivo nei confronti

del Congresso di Stato.

Comitato Amministratore FONDISS

II Collegio Sindacale & sempre stato invitato a partecipare alle riunioni ed ha

sostanzialmente operato secondo le competenze gestionali affidategli dalla legge istitutiva di
FONDISS. Istituito presso IIstituto per la Sicurezza Sociale, il Collegio Sindacale non
rientra tra gli Organismi di FONDISS avendo cosl una gestione separata da questo con il
controllo affidato al Collegio Sindacale dell'lstituto per la Sicurezza Sociale. Il Collegio
Sindacale emette per tale Fondo apposita relazione da allegarsi al Rendiconto ed alla Nota

Integrativa cosi come previsto dalla Legge.

Informazioni acquisite

Nel corso dell’esercizio 2016, nel rispetto delle norme di legge, siamo stati periodicamente
informati, talvolta con difficoltd, dal Direttore Amministrativo o in sua vece dal Direttore
Generale o di loro delegati o responsabili di uffici, sull’andamento della gestione
dell’Istituto e sulla sua prevedibile evoluzione. Possiamo ragionevolmente assicurare che le
azioni poste in essere sono conformi alla legge e ai regolamenti adottati fatte salve le riserve

espresse ed emetse nelle verifiche periodiche effettuate a campione.

Rapporti con la Commissione di Controllo della Finanza Pubblica

Nel corso dell’esercizio, nel rispetto delle norme di legge, ci siamo rapportati con la
Commissione di Controllo della Finanza Pubblica:
a. rendendo conto semestralmente dell’operato del Collegio Sindacale e sugli esiti delle
verifiche effettuate;

b. approfondendo i punti d’interesse richiesti dalla Commissione di Controllo della

Finanza Pubblica; &
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La relazione al secondo semestre 2017 ha subito un forte ritardo dovuto all’avvicendarsi sia del
comitato esecutivo che di un membro del collegio sindacale che ha di fatto rallentato tutta

’operativita.

1. 11 Collegio Sindacale ha riscontrato:

a) l'investimento della quasi totalitd della giacenza dei fondi previdenziali in Istituti di
Credito Sammarinesi, In ogni caso la linea d’investimento & stata condivisa sia con la
Segreteria di Stato alle Finanze, Segreteria di Stato per la Sanita, Direzione Istituto per la
Sicurezza Sociale ¢ Banca Centrale;

b) la reiterazione delle autorizzazioni all’attivitd in libera professione per il personale
sanitario ISS,

¢) una non conforme classificazione e valutazione dei crediti di dubbia esigibilitd svolta
dalPistituto adottando un criterio temporale e non per “grado” di esigibilita come nel
resto della Pubblica Amministrazione, L’incremento del relativo Fondo svalutazione
crediti non ¢ stato fatto in funzione delle perdite presunte sui crediti inesigibili. Si rileva
altresi I’importo maturato per crediti verso datori di lavoro privati di € 25.237.486,68.

d) La “ripresa” degli ammortamenti confermata per I’esercizio 2016 nonostante la
“sterilizzazione” adottata negli anni precedenti al 2015,

e) La necessita di riorganizzare contabilmente I’ente adottando strumenti di gestione che
consentano un controllo costante del medesimo ( controllo di gestione) al fine di
monitorare le principali voci di costo.

2. Nel corso dell’esercizio non sono pervenute al Collegio Sindacale denunce ai sensi di legge.

3. Nel corso dell’esercizio al Collegio Sindacale non sono pervenute segnalazioni.

4. 11 Collegio Sindacale, nel corso dell’esercizio, ha rilasciato un parere ai sensi di legge
richiesto dal CE.

5. Il Collegio Sindacale ha esaminato il bilancio consuntivo chiuso al 31/12/2016 rilevando
Pimpossibilitd ad esprimere un giudizio (non opinion) cosi come previsto dal comma 1
punto 3) dell’art, 68 L. 47/2006 per i seguenti motivi che valgono nel contempo anche come,
a norma del comma 1 punto 5) dell’art, 63 L. 47/2006, espressione del proprio dissenso. Di

seguito te motivazioni sottostanti tale decisione:
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a) La classificazione dei crediti attraverso 1’adozione del criterio temporale risulta non
conforme in quanto non consegue I’accertamento in ordine atla loro esigibilita: non
rappresenta pertanto in maniera veritiera e corretta il valore patrimoniale dei crediti
espressi in bilancio.

b} L’incremento del Fondo svalutazione crediti & ritenuto non sufficiente a coprire
eventuali necessita operative legate alla svalutazione dei crediti iscritti in bilancio.

¢) La non adeguata rapptesentazione a giudizio del Collegio Sindacale, nei conti d’ordine,
degli impegni e dei rischi dell’Tstituto per la Sicurezza Sociale.

d) La debolezza ¢ la disorganicita del sistema organizzativo/amministrativo/contabile atto a
rilevare e rappresentare i fatti di gestione.

Il Collegio sindacale da atto che nella relazione emessa dal CE al bilancio 2016 vengono
evidenziate tutte le criticitd in maniera esplicita, evidenziando comunque come alcune di esse

possano essere risolte soltanto mediante 1’adozione di provvedimenti hormativi.

Relazione sul controlle contabile

11 Collegio Sindacale ha svolto la revisione contabile del bilancio consuntivo dell’Istituto Sicurezza
Sociale chiuso al 31/12/2016. La responsabilitd della redazione del bilancio compete al Comitato
Esecutivo dell’Istituto Sicurezza Sociale. E' nostra la responsability del giudizio professionale
espresso sul bilancio, basato anche sulla revisione contabile ed in conformita a quanto prescritto nel
Vademecum del Collegio Sindacale “I controlli del Collegio sindacale nelle Aziende del Settore
Pubblico Allargaro” redatto dalla Commissione di Controllo della Finanza Pubblica .

L’esame ¢ stato condotto secondo gli statuiti principi per la revisione contabile. In conformita ai
medesimi, la revisione & stata planificata ¢ svolta al fine di acquisire ogni elemento ritenuto
necessario per accertare se il bilancio consuntivo sia viziato da errori significativi e se risulfi, nel
suo complesso, attendibile.

I1 procedimento di revisione comprende I'esame, sulla base di verifiche a campione, degli elementi
probativi a supporto dei saldi e delle informazioni contenuti nel bilancio, nonché la valutazione
dell'adeguatezza e della correttezza dei criteri contabili utilizzati e della ragionevolezza delle stime

effetiuate dagli amministratori. 1l Collegio Sindacale ritiene che il lavoro svolto costituisca una
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ragionevole base per I'espressione del relativo giudizio professionale, avendo fra I’altro non sempre
riscontrato la efficacia e I’attendibilitd dei dati contabili rispetto alle evidenze effettive riscontrate.

Lo Stato patrimoniale ¢ il conto economico evidenziano i seguenti valori:

CONTO PATRIMONIALE
ATTIVO 647.388.365,32
PASSIVO 647.386.230,23
PATRIMONIO 2.135,09
647.388.365,32 647.388.365,32
CONTO ECONOMICO

RICAVI E PROVENTI (gestione ordinaria)

305.725.247,43

COST! ED ONERI (gestione ordinaria)

328.672,451,92

PROVENTI (gestione finanziaria)

11.069.491,50

ONERI (gestione finanziaria) 510,928,31
PROVENTI (gestione straordinaria) 10.782.223,88
ONERI (gestione straordinaria) 2,164.541,67
AUMENTO/DIMINUZIONE PATRIMONIO 3.770.959,09

Si evidenziano 1 saldi del Patrimonio:
* al31.12.2010
* al31.12.2011
* al31.12.2012
+ al31.12.2013
¢ al31.12.2014
* al31/12/2015
* al 31/1272016

331.347.921,90

331.347.921,90

€6.223.064,21
€ 6.223.064,21
€6.223.064,21
€ 6.223.064,21
€ 6.223.064,21
€3.773.094,18
€2.135,09
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Il patrimonio dell’Istituto Sicurezza Sociale, pur non essendo stato dato in dotazione dalla legge

istitutiva dello stesso, & sempre stato determinato dal saldo attivo dell’Istituto Cassa Integrazione e

Guadagni, confluito nel 2010 nella Cassa Ammortizzatori Sociali con Legge n. 73/2010,
1 dati riassuntivi del CONTO PATRIMONIALE sono cosi evidenziati:

ATTIVO
Immobilizzazioni Immateriali €. 3.396,986,64
Immobilizzazioni Materiali €. 34.595.412,93
Immobilizzazioni Finanziarie €, 15.523.982,40
Rimanenze €. 2,941,692,29
Crediti fra Enti del Settore Pubblico Allargato €. 79.391.711,56
Crediti verso Stati, Istituzioni estere, Organismi Internazionali €. 57.224.045,09
Crediti Diversi €. 31.681.279,95
Attivita Finanziarie non Immaobilizzate €. 409.860.129,36
Disponibilitd Liquide €. 9.646.837,87
Ratei e Risconti Aftivi €. 3.126.287,20
TOTALE ATTIVO 647.388.365,32
PASSIVO ENETTO
PATRIMONIO NETTO €. 2.135,09
Fondi Rischi €. 5.662.515,62
Fondi per Oneri €. 80.506.07
Fondi diversi €. 82.210,09
Fondi di Ammortamento Immobilizzazioni Immateriali € 1.878.366,81
Fondi di Ammortamento immobilizzazioni Materiali €. 20.252.262,41
Fondi gestione Finanziaria Pensioni €. 409.229.068,31
Cassa di Compensazione Prestazioni Economiche Temporanee €, 34.396.096,09
Debiti fra Enti del settore Pubblico Allargato €, 12.475.368,11
Debiti per Fornitori di Beni e Servizi ¢ Utenti/Clienti €, 10.788.630,63
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Debiti Diversi 152.541.206,09
Immobilizzazioni in Corso di Alienazione 0,00
Ratei e Risconti Passivi /
TOTALE PASSIVO E NETTO 647.388.365,32
CONTI D’ORDINE
Conti Transitori e d’Ordine 31.428,55
TOTALE CONTI D’ ORDINE 31.428,55

Relativamente ai conti d’ordine il Collegio Sindacale ha gia evidenziato come all’interno del

presente Bilancio chiuso al 31/12/2016 questi possano non adeguatamente rappresentare gli

impegni e i rischi nei confronti di terzi unitamente alle garanzie ricevute o prestate,

T dati riassuntivi del conto economico sono cosl evidenziati;

RICAVI E PROVENTI
Contributi previdenziali €.1171.916,257,14
Trasferimento di risorse dal bilancio dello Stato €.1112,563.072,75
Proventi da servizi e attivita €] 6.024.804,61
Proventi a forfait €1 3.798.655,00
Proventi da gestione patrimoniale €. 280.292,55
Proventi da vendita di beni €. 6.274.524,88
Proventi di amministrazione e diversi €] 2.041.401,94
Poste rettificative dei costi €1 2.161.113,39
Variazioni delle rimanenze € 665.125,17
Proventi finanziari €.] 11.069.491,50
Proventi straordinari €. 311.166,54
Prelievi da accantonamenti €] 14.242.016,43
€

TOTALE

.1331.347.921,90
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COSTI ED ONERI

Costi per il personale €. 52.605.680,54
Costi per acquisto di beni €. 21.530.449,43
Costi per prestazioni di servizi €. 8.157.640,02
Trasferimento di risorse allo Stato €. 920.553,08
Costi per assistenza in strutture esterne e protesi € 12.671.811,93
Prestazioni economiche temporanee ¢ vitalizie €. 209.449.396,55
Costi per il godimento di beni di terzi €. 1.115.512,66
Altri oneri di gestione e confribuzioni varie €. 731.552,51
Poste rettificative dei ricavi €. 125.781,88
Ammortamenti € i .706.379,49
Accantonamenti €, 19.654.163,73
Variazioni delle rimanenze € 3.530,10
Onert finanziari €. 510.928,31
Oneri straordinati €. 2.164.541,67

TOTALE | €. 331.347.921,90

Relativamente ai soli Fondi Rischi si evidenziano alla data del 31/12/2016 i seguenti importi:

FONDI RISCHI

Fondo accantonamento per svalutazione crediti

4,963.145,62

Fondo rischi

699.370,00.

TOTALE FONDI RISCHI

5.662.515,62

Relativamente al “Fondo per accantonamento per svalutazione crediti” il Collegio Sindacale
evidenzia come non sia stafo possibile determinarne la congruitd, A tal proposito il Collegio
Sindacale ha segnalato nelle proprie verifiche la problematica ¢ prende atto che il problema risulta
evidenziato anche nella relazione del CE al bilancio.

Nel corso delle verifiche espletate nel 2016, il Collegio Sindacale evidenzia quanto segue:
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1. Il Collegio Sindacale attesta che le immobilizzazioni immateriali e materiali sono iscritte
al loro valore di acquisto rettificato dai rispettivi fondi di ammortamento iscritti nel
. passivo dello stato patrimoniale; evidenziando che a parere del Collegio Sindacale
andrebbe effettuato un inventario generale dei beni per definirne la natura
quali/quantitativa ¢ il loro valore attuale.

2. 1l Collegio sindacale, rispetto alle evidenze verbalizzate periodicamente, evidenzia come
siano necessari interventi di tipo riorganizzativo nell’ambito amministrativo contabile
afti a supportare in maniera efficace ed efficienté Pattivitd di direzione ed
amministrazione dell’Ente, A tal fine il Collegio prende comunque afto che sono stati
poste in essere iniziative volte al miglioramento delle criticitd evidenziate ed il nuovo
CE insediatosi a marzo 2017 ha riconosciuto la tematica evidenziandola nella propria
relazione del CE ,

3. Il Collegio sindacale evidenzia come per effetto della nccessita di adeguamento del
bilancio alla effettiva situazione dei crediti e, anche se non strettamente di pertinenza del
collegio sindacale, delle esigenze della sanita - senza la possibilita di intervenire su spese
che risultano di natura “fissa” - il trasferimento per il finanziamento della sanita potrebbe
risultare insufficiente viste le attuali condizioni normative.

Per quanto precede, il Collegio Sindacale, fatte salve le riserve di legge ¢ le raccomandazioni
formulate, ribadisce “I’impossibilita’ ad esprimere un giudizio”; impossibilitd causata dalla non
possibilitad di acquisire elementi probativi sufficienti ed appropriati su pitt elementi del bilancio, i
cui possibili effetti risultano significativi e pervasivi.

Pertanto la situazione patrimoniale economica esposta potrebbe non rappresentare in maniera
veritiera ¢ corretia, a giudizio del Collegio Sindacale, il bilancio dell’ente quindi in mancanza dei

correttivi necessari non si esprime parere positivo all’approvazione del Bilancio Consuntivo al
31/12/2016

San Marino 11 06/10/2017

11 Collegio Sindacale

aryo Bologna /)ﬁérene ernini D})ﬁfﬁgf&l%




