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Il Comitato Esecutivo,

preso atto dell'esito referendario che ha cassato sia la legge sulla Libera Professione sia il Decreto sul
FONDISS, questo Comitato Esecutivo desidera sottolineare alcune criticitd che l'abolizione delle suddette
normative comporterd per questo Istituto per la Sicurezza Sociale e chiedere formale interpretazione al
Congresso di Stato del quadro normativo cosi come modificato e sua specifica attuazione.

1) Legge n. 150 del 29 Ottobre 2013 — Legge per lesercizio dell’attivita Libero Professionale del personale
del Corpo Sanitarie Medico ¢ non Medico dell’ISS

Al sensi della citata Legge sulla libera professione, questo istituto ha gia, fra l'altro, stipulato 22 convenzioni
con soggetti erogatori di prestazioni fuori territorio.

- La stipula di tali convenzioni ha rispettato strettamente il dettato della legge rispondendo sostanzialmente a
tre esigenze :

» mantenere le “skills” professionali di alto livello che nessun altro tipo di formazione pud garantire (la
pratica medico-chirurgica di base, oltre alla necessaria conoscenza teorica e di letteratura scientifica ,
sulla pratica acquisita con la pratica clinica e chirurgica continua e sufficientemente varia e vasta; gli
standard internazionali e i livelli richiesti per erogare “good practice” richiedono infatti quotidiani
livelli di attivita sulla casistica , specie quelia pili rara e difficile da affrontare. Come ¢& noto il nostro
territorio ed il numero complessivo della sua popolazione non possono garantire al personale
sanitario il raggiungimento ed il mantenimento nel tempo del livello di “expertise™ necessario per
garantire la qualita dovuta all'utente residente ed, in ultima analisi, la stessa possibilita di esistenza
di un ospedale nella sua attuale accezione);

e creare e potenziare scambi professionali con realtid esterne al territorio per migliorare la qualita
complessiva del nostro Istituto e superare l'asfissia e l'autoreferenzialitd di un sistema chiuso su se
stesso e particolarmente isolato proprio dalia natura statuale del nostro territorio;

» reperire risorse aggiuntive per mantenere lequilibrio finanziario delllstituto e consentire il
mantenimento degli attuali livelli di assistenza.

Le tre esigenze sopra evidenziate rappresentano la necessaria ed inderogabile ragione che hanno portato alla
stipula delle suddette 22 convenzioni (alle altre proposte di convenzioni che erano ancora in fase di
valutazione, alle quali, ovviamente, dato il risultato del referendum abrogativo, non verra dato seguito).

La loro stipula & stata, secondo i dettami della legge ora cassata, perfettamente regolare. Ma la loro
immediata interruzione risulta altamente problematica per due ordini di motivi :

¢ il mantenimento delle abilita che esse garantivano risulta seriamente ipotecato, sia perché occorre del
tempo per individuare e riformulare percorsi diversi ed alternativi, sia perché essi, in ogni caso, non
sono mai altrettanto efficaci .
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¢ il secondo aspetto negativo & rappresentato dal concreto rischio di veder aprire un contenzioso
economico, con possibili aggravi sull'erario, con i soggetti gestori delle strutture convenzionate.

Nello specifico, si significa a titolo di esempio che IIstituto per la Sicurezza Sociale fornisce attraverso i
suoi professionisti la gran parte delle prestazioni di chirurgia generale e urologia delle principali strutture
private di Forli, la cui interruzione avrebbe riflessi non solo sulla attivita delle strutture, ma anche sul

Servizio Sanitario Nazionale italiano in virth dell’attivitd programmata che esse svolgono in regime di
accreditamento.

2} Decreto FONDISS

L'eventuale interruzione della convenzione con SIAC, di durata triennale, che ha lo scopo, come noto, di
contabilizzare e rendicontare le singole posizioni degli assicurati FONDISS, assume una valenza ancora piil
negativa, in quanto trattasi di servizi strumentali, non gestionali né di investimento, che in alcun modo
possono essere svolti direttamente dagli uffici e servizi ISS.

Si sottolinea che tale rapporto ¢ stato definito su specifica richiesta del Comitato Amministratore di
FONDISS attraverso gara di appalto ad evidenza pubblica, le cui modalitd, aderenze alla legislazione
vigente, opportunita ed esiti sono stati validati dalla competenti Commissioni dello Stato in materia, in
particolare Commissione di Controllo della Finanza Pabblica, Commissione per I’Innovazione Tecnologica e
Garante per la Privacy.

Infine si evidenzia come la Legge 191/2011 non vieti all’ISS Pesternalizzazione dei compiti ad esso attributi
dalia normativa e come P’ISS, avvalendosi di SIAC, sarebbe comunque stato responsabile di processo,
procedure ed esiti del servizio.

Delibera,
per i motivi suesposti,
di richiedere al Congresso di Stato interpretazione del quadro normative cosi come modificato ¢ sua
specifica attuazione con relative tempistiche, anche avvalendosi degli apparati statali preposti.

Delibera altresi
di richiedere al Congresso di Stato interpretazione dei livelli di aftivita erogabili in regime libero
professionale ai sensi del Decreto 153/1991, sia presso le strutture ISS che presso strutture sanifarie
esterne,
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Delibera infine

di richiedere al Congresso di Stato apposite indicazioni operative in merito alla previdenza
complementare, definendo i nuovi livelli di attivita e responsabilita, e specificando, qualora ne ravveda le
condizioni, i soggetti incaricati allo scioglimento del rapporte contrattuale legittimamente instaurato con
SIAC su indicazione del Comitate Amministratore di FONDISS e alla gestione della eventuale causa
risarcitoria promossa da SIAC.

IL DIRETTORE DELLE ATTIVITA’

SANITARIE E Sci Z{J [F;RIE
- Dott. Dano fri

IL DIRETTORE AMMI,

Atto deliberative trasmesso a: Comitato Esecutivo, Segreteria di Stato per la Sanita.
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